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CONSELHOS DE FISCALIZACAO DO EXERCICIO DE PROFISSOES

Legislacdo Geral

Os Conselhos Profissionais foram criados com a finalidade de orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio
de determinadas categorias profissionais.

Ocorre que, havendo inumeros Conselhos Profissionais, muitas vezes, empresas acabam se vendo
coagidos a se cadastrarem em mais de um Conselho, o que ¢ injustificavel e por demais oneroso.

Face a este problema, e com o intuito de deliminar o campo da fiscalizagao profissional, ndo permitindo a
abrangéncia a que sempre tendem os conselhos na sua atividade de controle, que a lei 6.839/80 assim
preconizou em se Art. 1°:

"O registro de empresas e a anotacao dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados,
serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagéo do exercicio das diversas profissoes,
em razao da atividade basica ou em relagao. Aquela pela qual prestem servigos a terceiros".

Fixou-se, portanto, um critério para o registro de empresas ou entidades nos conselhos:

a) EM RAZAO DA ATIVIDADE BASICA, quando a sociedade for constituida por profissionais (médicos,
engenheiros, etc), para a prestacéo dos servigos profissionais proprios da categoria a terceiros, podendo,
eventualmente, ter outras atividades secundarias;

b) EM RELACAO AQUELA PELA QUAL PRESTEM SERVICOS A TERCEIROS, quando a sociedade
presta servicos que, em razao da lei, requeiram a habilitacéo profissional, por exemplo, as empresas
construtoras devem possuir engenheiro registrado no CREA.

Nao fosse essa delimitagao criada pela lei 6.839/80 correriamos o risco de vermos uma empresa que
necessitasse dos servigos de um engenheiro, de um agrénomo de um economista, transformada numa
empresa de engenharia, agronomia e assim por diante.

E certo que os conselhos de fiscalizagdo profissional tendem a analisar a questao sob esta 6tica, ou seja,
de que o simples emprego de servigos profissionais transforma a empresa de credora em prestadora de
servicos. Tal visdo, por razdes claras, confunde os meios com os fins, sendo que, desta forma, também
tem sido o entendimento dos tribunais ao corrigir e coibir, com base na supra-referida lei, os abusos dos
conselhos.

Portanto, as empresas obrigadas a registrarem-se em mais de um Conselho Profissional, podem
certamente alegar a duplicidade de registro, que contraria frontalmente a delimitacao estabelecida pela
lei 6.839/80 em seu Art. 1° e também pelo Art. 1°, paragrafo 5° do Decreto 88.147/83 que repete o Art. 1°
da retro-mencionada lei.

Ora, para alegar duplicidade de registro, é antes de tudo necessario e de suma importancia saber em
qual conselho se cadastrar, de forma que trataremos, brevemente, sobre a legislacdo que medeia alguns
conselhos de determinadas categorias profissionais que, a nosso ver atingem mais diretamente as
industrias alimenticias.

Médicos Veterinarios

A lei 5.517 de 23 de outubro de 1968 que regula o exercicio da profissdo de médico-veterinario e cria os
Conselhos Federal e Regionais de Medicina Veterinaria estabelece em seu Art. 5° as atividades que sao
da competéncia privativa do médico veterinario, estando entre elas, "a inspecao e a fiscalizacao sob o
ponto de vista sanitario, higiénico e tecnoldégico dos matadouros frigorificos, fabricas de conservas de
carne e de pescado, fabricas de banha e de gorduras em que se empregam produtos de origem animal,
usinas e fabricas de laticinios, entrepostos de carne, leite, peixe, ovos, mel, céra e demais derivados da
industria pecuaria e, de um modo geral, quando possivel, de todos os produtos de origem animal e nos
locais de produgéo, manipulagdo, armazenagem e comercializagao".

O Art. 6° ainda estabelece ser da competéncia do médico-veterinario, entre outras, as atividades
relacionadas com "as pesquisas, o planejamento, a direcao técnica, o fomento, a orientagédo e a
execucgao dos trabalhos de qualquer natureza relativos a producéo animal e as industrias derivadas,
inclusive as de caca e pesca".



O Decreto 64.704/69 estabelece também em seus Arts. 2° e 3° as atividades de competéncia do médico-
veterinario, praticamente repetindo o disposto na lei supra-citada, com algumas alteragoes, depreendidas
do estabelecido no Art. 2°, alinea "f", que assim reza: "E da competéncia-privativa do médico
veterinario...

f) a inspecéo e fiscalizagao sob os pontos de vista higiénico, sanitario e tecnolégico, dos produtos de
origem animal e dos matadouros, matadouros, frigorificos, charqueadas, fabricas de conserva de carne e
pescado, fabricas de produtos gordurosos que empreguem como matéria-prima produto de origem
animal, no todo ou em parte, usinas, fabricas e postos de laticinios, entrepostos de carne, leite, peixes,
ovos, mel, céra e demais derivados do reino animal, assim como inspecao e fiscalizacdo dos
estabelecimentos comerciais que armazenem ou comercializem os produtos citados nesta alinea".

Determina, ainda, este Decreto, em seu Art. 9° a obrigatoriedade de registro nos Conselhos de Medicina
Veterinaria das firmas, associagdes, companhias, cooperativas, empresas de economia mista e outras
cuja atividade requer a participagdo de meédico veterinario, sendo que o procedimento para o referido
registro encontra-se normatizado na Resolugao n° 182/76.

Quimicos

A Lei 2.800 de 18 de junho de 1956 em seus Arts. 27 e 28 dispde que as firmas individuais de
profissionais e as mais firmas, coletivas ou n&o, sociedades, associa¢des, companhias e empresas em
geral, e suas filiais, que explorem servigos para os quais sao necessarios atividades de quimico,
especificadas no Decreto Lei n°® 5.452/43, sao obrigadas ao pagamento de anuidade ao Conselho
Regional de Quimicos.

Sao, pois, atividades dos quimicos, segundo a Art. 334 da CIT (Decreto Lei n° 5.452/43), a fabricagédo de
produtos e subprodutos quimicos em seus diversos graus de pureza; a analise quimica, a elaboracao de
pareceres, atestados e projetos da especialidade e sua execugéo, pericia civil ou judiciaria sobre essa
matéria, a diregao e a responsabilidade de laboratérios ou departamentos quimicos, de industria e
empresas comerciais; o magistério nas cadeiras de quimica dos cursos superiores especializados em
quimica; a engenharia quimica; sendo que tal lista de atividades encontra-se complementada pelo
disposto nos Arts. 2°, 3° e 4° do Decreto 85.877/81.

O Art. 335 da CLT, por sua vez, preconiza a obrigatoriedade da admiss&o de quimicos em industrias: a)
que fabricam produtos quimicos; b) que mantém laboratério de controle quimico e c¢) que fabricam
produtos industriais que sao obtidos por meio de reagbdes quimicas dirigidas, tais como: cimento, agucar
e alcool, vidro, curtume, massas plasticas, artificiais, explosivos, derivados de carvao ou de petroleo,
refinacédo de dleos vegetais ou minerais, sabao, celulose e derivados.

A enumeracao da letra "c", contudo, € meramente exemplificativa, de forma que o Conselho Federal de
Quimica, no uso de suas atribuicdes baixou algumas resolugdes aumentando o rol dessas industrias,
sendo a mais recente, a Resolugdo Normativa n°® 122 de 09/11/90 que enumera todas as empresas que
devem se cadastrar no Conselho Regional de Quimicos, entre outras, empresas de beneficiamento,
moagem e torrefacéo e fabricagdo de produtos alimentares de origem vegetal; de fabricacéo de
derivados do cacau, balas, caramelos, pastilhas, drops e gomas de mascar; de preparac¢ao de alimentos
e producao de conservas e doces.

Engenheiros

A Lei 5.194 de 24 de dezembro de 1996 estabelece em seus Arts. 59 e 60 a obrigatoriedade de registro
nos Conselhos Regionais das pessoas juridicas que se organizam para prestar ou executar servicos ou
obras de engenharia ou que mantenha sec¢ao ligada ao exercicio dessa profissdo, estando o
procedimento para efetivagao do registro regulamentado na Resolugao n°® 214/72.

E de observar-se, contudo, que ha diferentes modalidades profissionais na Engenharia, encontrando-se
disposto nos Arts. 17 e 19 da Resolugao n°® 218/73, as atividades que competem especificamente ao
Engenheiro Quimico ou ao Engenheiro Industrial Modalidade Quimica e ao Engenheiro Tecnolégico de
Alimentos, que atuam nas industrias alimenticias.

Assim, nos termos do Art. 17 da referida resolugéo € da competéncia do engenheiro quimico todas as
atividades relacionadas no Art. 1° da mesma resolucéo, a saber, "supervisdo, coordenacao e orientagao
técnica; estudo, planejamento, projeto e especificacao; estudo de viabilidade técnico-econbmica;
assisténcia, assessoria e consultoria; diregdo de obra e servigo técnico; vistoria, pericia, avaliagéo,
arbitramento, laudo e parecer técnico; desempenho de cargo e fungao técnica; ensino, pesquisa, analise,
experimentagao , ensaio e divulgacao técnica, extensao; elaboragédo de orgamento; padronizagao,
mensuracao e controle de qualidade; execugao de obra e servico técnico; fiscalizacdo de obra e servigo
técnico; producao técnica e especializada; conducao de trabalho técnico; conducao de equipe de



instalagdo, montagem, operacéo, reparo ou manutencgao; execu¢ao de instalagdo, montagem e reparo;
operacao e manutencgao de equipamento e instalacdo e execucao de desenho técnico, desde que
relacionados a industria quimica e petroquimica e de alimentos; produtos quimicos; tratamento de aguas
e instalagdes de tratamento de agua industrial e de rejeitos industriais; seus servigos afins e correlatos.

O Art. 19, por sua vez, da mesma forma que o Art. 17, determina como competéncia do engenheiro
tecnodlogo de alimentos as atividades relacionadas no Art. 1° desta resolucdo, acima transcrito, quando
referirem-se a industria de alimentos;acondicionamento, preservagao, distribui¢cao, transporte e
abastecimento de produtos alimentares; seus servigos afins e correlatos.

Nutricionistas

A Lei 6.583/78 que criou os Conselhos Federal e Regionais de Nutricionistas estabelece em seu Art. 15,
paragrafo Unico, a obrigatoriedade de registro nos Conselhos Regionais das empresas cujas finalidades
estejam ligadas a nutricdo, na forma estabelecida em regulamento.

O Decreto n° 84.444/80, que regulamentou a Lei 6.583, e a Resolugdo n° 121/92 preconizam também em
seus Arts. 18 e 1°, respectivamente, a obrigatoriedade do registro nos Conselhos Regionais das
empresas ligadas a nutricdo, acrescendo, entretanto, aquelas ligadas a alimentag¢do, o que nos obriga a
tecer algumas consideragdes.

Segundo o ilustre administrativista Hely Lopes Meirelles, "os regulamentos sdo atos administrativos,
postos em vigéncia por decreto, para especificar os mandamentos da lei, ou prover situagdes ainda nao
disciplinadas por lei".

Desta conceituagao tornam-se claros caracteres marcantes do regulamento, quais sejam, é ato
administrativo e nao legislativo; ato explicativo ou supletivo da lei; ato hierarquicamente inferior a lei; ato
eficacia externa.

Isto posto, é evidente que o regulamento nao pode modificar a lei, deve, outrossim, evidenciar e tornar
explicito tudo aquilo que a lei encerra, pois como bem nos adverte o administrativista Francesco
D'Alessio, "os regulamentos tém da lei apenas o conteudo e a normatividade, mas n&o tém a forma e a
extensao da lei, porque promanam de érgaos executivos e nao de corpos legislativos".

Resolugdes, por sua vez, também na conceituagao de Hely Lopes Meirelles, "sdo atos administrativos
expedidos pelas altas autoridades do Executivo, ou pelos presidentes de tribunais, 6rgaos legislativos, e
colegiados administrativos, para disciplinar matéria de sua competéncia especifica. Sdo sempre atos
inferiores ao regulamento e ao regimento, ndo podendo invoca-los ou contraria-los, mas unicamente
complementa-los e explica-los".

Ora, se o regulamento e a resolugao sao atos inferiores a lei, inadmissivel que estes estendam o seu
ambito de aplicagao, ensejando alcangar as empresas de alimentacio, quando a lei fala unicamente em
empresas ligadas a nutricéo.

Ademais, se observamos as atividades da competéncia dos nutricionistas, estabelecidas nos Arts. 3° e 4°
da Lei 8.234/91, saltara aos olhos que tais atividades, indubitavelmente, em nada se coadunam com a
industrializacdo de produtos alimenticios, cuja responsabilidade técnica certamente pertence a outra
categoria profissional.

As indUstrias alimenticias cumpre garantir a qualidade e a correta formulagdo do produto a ser
comercializado, atividades estas atribuidas por lei a outras categorias profissionais, como a de quimicos,
engenheiros quimicos e tecnolégos de alimentagdo ou médico veterinarios, em cujos Conselhos estas
devem, de fato se cadastrar.

Face ao exposto, finalizamos reiterando nossa posi¢ao de que o cadastramento da empresa deve se dar
em apenas e tdo somente um unico Conselho Profissional, conforme sua atividade basica ou em relagao
aquela pela qual prestem servicos a terceiros (Lei 6.839/80).
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